Thus come the floods 
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| There was only 160 kilometer length of embankments in Bihar, in 1954, the | 
| year of the promulgation of the first flood policy of the country and the flood | 


prone area of the state was 25 lakh hectare and today, in 2002, the 
embankment length along the Bihar rivers has risen to 3,430 kilometers and 
the flood prone area has touched a staggering figure of 68.8 lakh hectares, 
The cost of this debacle is around Rs. 1,327 crores which does not include the 


cost of the establishment, if that is added, the expenses might as well 


An ambitious programme was taken up to save North Bihar from the 


recurring floods in the 1950s, by constructing embankments along its rivers. This 
was, indeed, a daring step because it had, in its' background, a technical and 
administrative debate against embanking of such heavily silt laden Himalayan 
rivers for over a century. The British had a very powerful and active 
administrative and technical lobby which treated the problem of floods as the 
one of drainage. It successfully opposed any move that caused impedance in the 
flow path of water and hence it was opposed to the embanking of rivers. 


This realization of the British was not only theoretical but was based on 
experience. The early immigrants among them were essentially the traders and 
the sailors who had little to do with irrigation or flood control. They were, 
however, inspired by the Yamuna canal built by Feroze Shah Tughlaq in the 14th 
Century, which lay in abandoned state and renovated it for irrigation. This 
fetched good returns and they started learning and developing irrigation 
engineering. They were awestruck by the floods in the Ganga and the 


Brahmaputra basin and thought of taming the rivers to prevent their spills and 
tax the beneficiaries for providing floods control. Once the rivers are prevented 
from spilling, artificial irrigation would become a necessity and that paves the 
way for further collection of revenue. They chose the Yamuna, the Ganga and the 
Indus for the development of irrigation but for flood control their choice fell on 
the Damodar, the 'Sorrow of Bengal’ as they called it, in 1855. It occurred to them 
that the Damodar can be tamed by constructing embankments. It was around 
this time that the first freedom struggle of India started in 1857. They had to 
develop and extend roads and rail lines to push in armed forces to quell any 
rebellion and while Damodar embankments were being constructed they had to 
raise and strengthen the G. T. Road together with constructing the Asansol- 
Howrah rail line. This rail line was completed in 1860 and the very next year, in 
1861, malaria spread as pan epidemic in Burdwan of which no medicine was 
known then. The reason was later found that the railway line had obstructed the 
free flow of rainwater and stagnating pools were formed all along it resulting in 
a favourable condition for mosquito breeding. On the other hand, the flood level 
between the Damodar embankments rose alarmingly and the embankments 
breached at many places. The 'natives', too, cut them at numerable places. On 
the whole the situation became too chaotic to handle. 


The people living in the Damodar valley had their own ways to deal with the 
situation which was backed by centuries old traditions and experience. They used 
to construct very low height bunds along the Damodar. With the Onset of 
monsoon, rain water used to get collected in, the fields in which they would 
broadcast paddy seeds. The paddy seedlings used to grow along with the larvae 
of mosquitoes and with advancing monsoon the flood level in the river to used 
to rise. By the time of transplantation, the small bunds along the river used to 
breach either on their own or, else, a large number of cuts used to be affected by 
the people themselves to allow the river water to rush to their fields. This muddy 
water of the river used to contain the fertilizing silt along with a large number of 
fingerings. With the spread of this water over the fields, the demand for the 
fertilizer was met and the carnivorous fingerlings, which used to live on the 
‘larvae of the mosquitoes, never allowed mosquitoes to grow. Wherever the river 
used to spill, and it used to spill at many places and many times, the silt and the 
fingerlings were pushed to the countryside. Paddy and fishes used to grow 
simultaneously. To take care of any long dry spell the 'natives' had constructed 
a large number of ponds all along,, where the fishes could 'take shelter and the 
irrigation water drawn from in case of need. There was no malaria thus, and a 
good paddy crop along with fishes was almost a certainty, every year. After the 
rains were over, the bunts along the river were restored. The farmers used to- 
restore the small bunds along the river after the rainy season was over. The 
moisture retained in the soil was good enough to give another harvest of pulses 
and oil seeds in the Rabi season. This was the reason that Burdwan district of the 
Damodar basin was one of the most prosperous areas within the country. 


Because of spreading of flood waters over a vast area, there was some sort of 
moderation always and the flood levels never rose 'beyond tolerable limits. 


The British could not understand these thoroughly scientific and the practical 
ways if the 'natives' of dealing with the floods and thought that the ‘anti-social 
elements' were responsible for cutting the embankments and they made 
foolproof arrangements of dealing with the situation by constructing sturdy 
embankments along the river. These embankments ran in east-west direction 
and so did the Grand Trunk Road and the Asansol-Howrah rail line. The Eden 
canal, too, ran in the same direction while the land sloped from south to north. 
All these structures constituted the ‘five satanic chains’ in the path of rain water 
and the breaches in them became the order of the day. 


The flood level within the Damodar embankments grew alarmingly and just as 
the outside water could not enter the river because of the embankments, the so 
called protected areas were devastated by floods. As a last resort, the British 
started demolishing the Damodar embankments and by 1869 they had done 
away with nearly 32 kilometer length of the constructed embankments. 
Simultaneously, they made arrangements for adequate drainage through the 
Eden Canal, G. T. Road and the railway line and swore never to embank a river, a 
promise that they kept till they left the country in 1947. 


The Damodar had taught them that if a heavily silt laden river is embanked, then 
the bed level of the river will continue to rise slowly, the fields will not get their 
usual quota of fertilizer from the river water, the water flowing freely into the 
river would get stagnated outside the embankments, the tributaries would be 
prevented from joining the main river, the sluice gates at such confluences would 
be difficult to operate during the flood season as the water in main river might 
backflow into the tributary engulfing fresh areas under floods or, else, it might 
flow parallel to the embankments in the countryside devastating never areas. 
The resulting situation would lead to the demands of embanking the tributary 
and if that is done, rainwater would get locked between the embankments of the 
main river and that of the tributary. To drain this water out either of the 
embankments will have to be cut or else, the water will have to be physically lifted 
into either of the rivers. There will be seepage from the river embankments 
always, which will have to be raised continuously keeping in tune with the rising 
bed level '0 the river to which there is a practical limit. To cap it all, nobody can 
ever guarantee that an embankment would never breach. Higher and sturdier 
the embankments, greater is the risk to which the people taking shelter behind 
these illusory protections are exposed to. The losses incurred due to the 
spreading of flood waters of a free flowing river are always less than the losses 
due to an embanked river. The British had very carefully heard the stories of 
other embanked rivers like the Hwang-Ho in China, Mississippi in the U.S.A. and 
the Po in Italy. Calculative as they were, they soon found out that the benefits 


accrued over many years of embanking of a river might just get wiped out in one 
stroke, in one year. All this knowledge and experience existed almost hundred 
years prior to the embanking of the Kosi. It is the prerogative of the politicians,. 
who are more vocal and powerful, to pose ignorant of the facts but the British 
masters respected the opinion of their engineers and rarely overruled them. 


The lessons learnt on the Damodar were used later on two occasions. The 
collector of Purnea rejected a proposal to embank the Kosi, in 1871, saying that 
thes year in which the monsoon crop is lost due to flooding, there have been 
evidences of a bumper crop in the winter season which, was enough to 
compensate for the loss incurred during monsoon. The other incident was the 
rejection of the proposal of the Gandak Canals, in 1872, by the Lieutenant 
Governor who put the proposal in a cold bag citing the ‘Damodar mistake’ that 
the spring level in north-west Bihar is quite high and the construction of the 
canals in that zone would aggravate waterlogging. It is altogether a different 
matter that the construction of this canal (Tribeni Canal) was started in 1897 
following the famine of 1896 .under relief operations. The administrators and 
engineers like Sir Charles Illiot (1895), Capt. F. C. Hirst (1907), W. A. Inglis (1893 & 
1910), William Addams (1928), Capt. G. F. Hall (1937). W. B. Murrel (1942) and Rai 
Bahadur P. C. Ghosh (1942) etc. had successfully mounted pressure on the 
Government against embanking of the rivers. 


In independent India, the crusade to tame the Kosi started with the proposal of 
the Kosi High Dam (KHD) at Barahkshetra in Nepal at an estimated cost of Rs. 177 
crores (1950) followed by the proposal of an earthen dam at Belka (Nepal) in 1952 
at an estimated cost of Rs. 55.5 crores and finally culminating into the proposal 
of the construction of embankments and canals on the river in 1953 at an 
estimated cost of Rs: 37.31 crores. The components of irrigation and power 
production were added to this flood protection scheme to make it more lucrative. 
The engineers were now relegated to background from the flood control 
scenario and the politicians had occupied the centre stage. Misinformation was 
systematically spread about the performance of the embankments on the 
Hwang-Ho, the Mississippi and the Po. That the countries which these rivers 
traversed and, subsequently, tamed are very happy with the performance of the 
jacketting. All this conspiracy was hatched to justify the embanking of the Kosi. 


Our country had one time the tradition of performing Sati when the widows of a 
deceased was forced to accompany her husband on the burning pyre and this 
inhuman tradition was revered as a sacred deed and held the brutally murdered 
lady in high esteem. Her death was ensured amidst the beating of the drums, 
blowing of the conches and other noisy musical instruments so that the screams 
from the pyre were not heard. When the Kosi was embanked in 1955, the 
atmosphere here was almost the same. A population of around two lakhs people, 
spread over about 300 villages, that was going to be trapped within the two 


embankments, kept on screaming for help but those playing the drums never 
heard their voices. For them the sacrificial goat is ensured a place in heaven and 
its' sacrifice is a matter of pride for the performers of the sacrifice. The Kosi was 
embanked and with that the fate of the embankment victims was also sealed. 
The embankments on the Gandak, constructed in the eighteenth century, had 
existed that time and all the related difficulties were known to the politicians of 
those days. This included the miserable plight of the people living within the 
embankments, the frequent breaches of the embankments and the massive 
water logging. These places are such that a film, say, on the pre-Buddha period 
can be shot without much of preparation as no signs of modern development 
exists in those areas. A sizeable number of people from the Kosi area were 
resigned to their fate once the Kosi embankments were constructed. A drama, 
however, in the name of rehabilitation was surely enacted. 


Now that it was being said, time and again, for over a century, that the 
embanking technology is defective, that it is a futile exercise to look for flood 
protection from the embankments, that the embankments convert flood into 
deluge and that constructing embankments is like peeling a debt on the future 
generations, the repayment of which can only be through disasters and so on, 
then it was difficult to convince a common man that the technology had suddenly 
become acceptable and free from all evils. Veteran leaders like Pt, Nehru, Shri 
Gulzari Lal Nanda, Dr. Shrikrishna Sinha, Pt. Lalit Narayan Mishra and many 
others used their influence to ensure the people that the embankments were a 
lesser evil than the uncontrolled river and the people should not be unnecessarily 
worried. This was done to impress upon the people that the Government was 
concerned about their welfare and would not leave any stone unturned to ensure 
their well being. Just before, and also during the construction of the Kosi 
embankments, the Ghoghardiha village of the Madhubani district was almost like 
the second home of the then Planning Minister Shri Gulzari Lal Nanda. The 
Western Kosi Embankment was aligned to pass very close to this village. It was 
from this village that Shri Nanda used to issue statements to assure people that 
an era of prosperity would soon usher on them following the construction of the 
Kosi embankments. To dispel any fear, from the minds of the people, the 
Government used the services of the engineers also. 


The Government sent two veteran engineers, Rai Bahadur Kanwar Sain, then 
Chairman of Central Water Commission (CWC) and Dr. K. L. Rao, Director, CWC, 
who later became the Minister for Irrigation at the Centre, to China in 1954, to 
study her river valley projects in the basins of Hwang-Ho, Huai, and Yang-Tse. 
These engineers were expected to make recommendations for embanking the 
Kosi, based on their findings of the performance of the Hwang-Ho embankments. 
These engineers had a lot of praise for the Hwang Ho embankments and they 
were virtually moved by the public co-operation in the construction and 
maintenance and repairs of these embankments there. With the certification for 


Kanwar Sain and Dr. K. L. Rao, the technical legitimacy of the Kosi embankments 
was established. 


But both these engineers were Indians, and since our enthusiasm for the 
foreigners is well known, two American engineers, Messrs Maddock and Torpen, 
were also made to issue statements in the favor of the Kosi embankments. And 
just as we were copying the Hwang-Ho model of China, the Chief Engineer of 
Water Conservancy in China, Wang Hu Cheng, also was made to okay the Kosi 
embankments, although his tone was a bit subdued but the purpose was served. 
The fact, however, was that ever since the Mississippi was embanked (18th 
Century), it never allowed the Americans to live in peace. The floods of the 
Mississippi in 1882, 1886, 1905, 1910 and 1927 were devastating despite the 
embankments and the Hwang-Ho, which was embanked in the 7th Century B. C., 
had its' embankments breached at fifty places in 1933 resulting in death of over 
18,000 people. And in 1939, Chiang Kai Shek, in an attempt to repel the attack of 
the Japanese army, had bombarded the Hwang-Ho embankments. The 
emanating water swept the entire Japanese army away but in exchange about 
eight lakh ninety thousand innocent Chinese people were also washed away. The 
Hwang-Ho embankments had breached around 200 times during 1855 to 1954. 
In the past nine hundred years the Hwang-Ho had changed its' course 26 times 
and on nine occasions the river could not be brought back into its' old course. 
The story of the Po embankments was also not very encouraging. To dispel doubt 
from the minds of the people, the promoters of the Kosi embankments played 
their trump card when they succeeded in arranging a visit of Dr. Rajendra Prasad, 
then president of India, in October, 1954, to North Bihar and he issued appeals 
to the public to extend all the co-operation in the process of nation building and 
the construction of the Kosi embankments afforded that opportunity. Dr. 
Rajendra Prasad, however, had the reputation of being a staunch critic of 
embankments. 


The North Bihar rivers are now embanked because some people chose to keep 
quiet when they ought to have spoken and the others spoke too much when they 
should have kept quiet and all that was known some hundred and fifty years ago 
is happening here now. If this issue is raised with an engineer, he retorts that if 
the embankments were that bad why did the people allow the embankments to 
be constructed, in the first place. They claim that the people had welcomed the 
construction of the embankments and had very happily gifted their lands for the 
purpose. The fact is that if at all the people welcomed the embankments it was 
in response to the call of their respected leaders, in the name of nation building, 
and not because they were very happy with the embankments. Once the 
embankment folly was exposed to them following the rains of 1955 and 1956 then 
those living inside the embankments got a glimpse of their future, opposition 
begun. Is it not a fact that when the construction of the western Kosi 
embankment started near the villages of Chunni, Tekunatol, Mataras, 


Tardiha and Mahisam in the Madhubani district, armed police was guarding 
the construction work. It is also not a fact that the work on the Agargarha 
Dhar Closure, in Madhepur in the same district, was suspended in December 
1956 on the plea that more and more armed police force would be needed 
and would be available only after the general election in 1957 and the work 
was proposed to be completed then. Were the members of the Bharat Sevak 
Samaj and the Kosi Project employees greeted with open arms in Jamalpur 
circle of Darbhanga district where the women and children did He down on 
the embankment alignment protesting that the embankment be built on 
their corpses. Is it not true that the agitators had burnt the office of the 
Bharat Sevak Samaj and the Kosi Project in this sector and chased away the 
labours in protest against the embankments. On the eastern side also, the 
situation in Bangaon गाव Supaul_ always remained volatile. 


The situation was, to and extent, within control until the construction of the Kosi 
embankment as, at least, some thinking, some preparation and some debate had 
taken place in this regard. But immediately thereafter, without much of 
preparation and thinking and almost without any debate and even without 
proper designs, the rivers like the Kamala, the Bagmati, the Burhi-Gandak, the 
Adhawara group of rivers and the Mahananda were embanked. The 
embankment on the Bagmati, between Dharmapur and Badlaghat, is a case in 
point. The project report of the Bagmati (1981-82) clearly mentions that 
precautions were not taken in deciding the spacing and the height of the Bagmati 
embankments. It was during the emergency that the upper reaches of the 
Bagmati, between Dheng and Runni Saidpur, were embanked when no voice of 
dissent could raise its head. The engineers of the Water Resources Department 
of Bihar, on the condition of anonymity, accept that embanking the Bagmati was 
a blunder. There was a vast difference in the understanding of the flood situation 
and the aftermath of the Mahananda embankments among the politicians, 
engineers and the common man. In case of the Kamala, the people organised 
themselves in the Babu-Barahi block of the Madhubani district and blocked its 
construction in thirteen kilometer length near Pirhi and Salkhania. Ironically, this 
is the only reach of the river where floods do not cause any devastation and the 
crop production is still secured. The stories of destruction caused by the 
Adhawara and the Burhi Gandak can be read by turning through the pages of 
any Bihar newspaper of any year between July to September. The Gandak had 
already fallen prey to the embankment builders just before the advent of the 
British. 


The nett outcome of this whole exercise is quite interesting. There was only 160 
kilometer length of embankments in Bihar, in 1954, the year of the promulgation 
of the first flood policy of the country and the flood prone area of the state was 
25 lakh hectare and today, in 2002, the embankment length along the Bihar rivers 
has risen to 3,430 kilometers and the flood prone area has touched a staggering 


figure of 68.8 lakh hectares, The cost of this debacle is around Rs. 1,327 crores 
which does not include the cost of the establishment, if that is added, the 
expenses might as well double. It is also interesting to note that embankment 
length along the rivers in the state had touched the figure of 3,465 kilometers in 
1992 but 35 kilometers of it was washed away during 2000-2002. Now, it is the 
concern of nobody that the investment in the flood control sector is causing more 
harm than good and something serious must be done to check this trend. it the 
embankments breach, all the concerned people disown the incident saying that 
this is the job of the ‘anti-social elements’. After all, why the ‘anti-social elements’ 
do not look for some other lighter and less risky jobs. Until a few years ago, it was 
customary to put the blame for breach in the embankments on to the rats and 
foxes who, reportedly, used to dig holes in the embankments. Where have those 
rats and foxes gone these days. Probably, they have dug their holes in Patna and 
Delhi. For the past few years, there is a growing tendency for blaming Nepal for 
the floods in northern Gangetic plains of Bihar and U.P. that she releases water 
into the rivers debanching into the plains from Nepal and it causes floods in the 
area. This again, is a case of taking advantage of people's ignorance as but for a 
small dam in the Bagmati basin there is no control as such in Nepal, the releases 
from which can flood the plains downstream. There are barrages constructed on 
the Kosi and the Gandak and these are manned by the engineers of the Bihar 
Water Resources Department. So if there is any release of water and subsequent 
flooding, it is they who are responsible not Nepal as it is made out to be. 


And what happened to those for whose benefits these projects were undertaken. 
The people living outside the Kosi embankments are facing either severe water 
logging or, else, acute shortage of irrigation facility despite the presence of the 
Kosi Canals. No outsider would ever believe the plight of the people living inside 
the Kosi embankments. For him it is shocking to know that the people of 338 
villages are facing flooding, erosion, sand casting. loss of crops, loss of their 
dwelling units etc. on a regular basis, for the past forty five years and the outside 
world is not even aware of the situation and nothing has been done for them. 
Well, they have been given liberal promises by all and sundry. They have been 
promised house for house, land for land, all the civic amenities at their door- 
steps, reservation in jobs, job for at least one member of the family in the Kosi 
Project and so on. Whenever some voice is raised, some more carrots are 
dangled before them. When the attempts to physically rehabilitate the 
embankment victims failed, as neither there was so much of land available to 
give land for land nor there were enough jobs in the Kosi Project; the question of 
their economic rehabilitation came up for consideration and the Government 
appointed a committee, under the chairmanship of Shri Chandra Kishore Pathak, 
in 1979, the report (1982) of which found acceptance of the Government in 1987 
leading to the constitution of the Kosi Sufferers Development Authority. Leaflets 
were dropped from helicopters stating the aims and objectives of this Authority 
and its concern for the embankment victims. Ensuring the working of the 


Development Authority has now become an election issue and repeated 
promises are made that if so and so is elected he/she will make the Authority 
functional. This includes even those who were quite active and, to an extent, 
responsible for the construction of the Kosi embankments. 


The mockery of the flood control that was made between the Kosi and Kamala 
Doab terminated in the declaration of the Kusheshwar Asthan block of the 
Darbhanga district into a bird sanctuary in 1994. The waters of the Kamala, the 
Kosi and the Kareh converge into this block and there is no arrangement to drain 
this water out since the bedlevel of these rivers have risen due to their 
embanking. Boats ply almost round the year in this area. The landlords have 
become waterlords. Water hyacinth has replaced paddy and the block has been 
rightly declared a bird sanctuary to develop tourism. 


At this stage, one is reminded of the leaning tower of Pisa in Italy which has tilted 
‘on to one side’ because of the constructional defects in its' foundation. Straight 
and vertical towers exist all over the world but the leaning tower is just one, at 
Pisa, and hence a great tourist attraction. Kusheshwar Asthan of today is just a 
product of technical incompetence and shortsightedness of the planners and has 
all the qualifications of being a tourist attraction. About 1,24,000 hectares of land 
between the Koti-Kamala Doab is waterlogged and it is that chunk of land which 
was supposed to have been irrigated by the Western Kosi Canal (WKC) which is 
yet to be completed. This is also the land on which a good number of people from 
within the Kosi and the Kamala embankments were given the rehabilitation sites 
but the misfortune chased the displaced persons here also and most of them 
reverted back to their old villages and face the fury of the floods every year. 
Actually, the kind of hardships that the residents of 338 villages, with a population 
of about eight lakhs, within the Kosi embankments are facing is overshadowed 
by the plight of those living outside the embankments. On popular demand, the 
first committee to study the living conditions of those trapped between western 
embankment of the Kosi and the eastern embankment of the Kamala was 
established by the Central Water Commission in 1959 and the last proposal of 
draining the water out from the Kosi-Kamala Doab was mooted in 1988 at an 
estimated cost of Rs. 52 crores. Some more works are added by the Ganga Flood 
Control Commission recently. It has not been put into practice so far. It is only a 
difference in figures but the situation within the Bagmati, the Burhi-Gandak, the 
Gandak and the Mahananda embankments, and outside them, is roughly the 
same. 


These irrigation and flood control projects have uprooted and displaced a large 
number of people and edged them out to look for employment else where. The 
women are facing all the evils resulting from the migration of the male head of 
the family and the carpet industry of Mirzapur. Bhadohi, Varanasi and Allahabad 
is thriving on the cheap child labour available from North Bihar. It is not for 


nothing that the Government has started plying the buses between Patna and 
Bhadohi, nor it is difficult to understand the meaning of direct bus service from 
Kunauli, Saharsa or Muzaffarpur to Delhi or Jalandhar. The trains like Shramajeevi 
Express or Sharamshakti Express could have been named as Ajatshatru Express 
or Tirabhukti Express but the given names are, probably more close to the reality. 
Bihar, despite its fertile land, and ample water resources has become a source of 
cheap labour for the country. 


The minister of water resources. Government of Bihar, accepts these days that it 
was a mistake to embank the north Bihar rivers, other than the Kosi, and that 
these embankments are political. It suits him to say so because when most of 
these embankments were constructed, a different political party ruled the state 
and, obviously, no body should be blamed for the mistake of the others. But for 
the past some years, the annual report of the Water Resources Department has 
been mentioning regularly that it has plans to construct 872 kilometers length of 
embankment along the Bihar rivers and it has not been possible to carry out the 
plans because of the paucity of funds. Who should now be believed, the minister 
or his department? The fact is, probably, that the process to mislead people 
which started in early fifties of the last century has not stopped yet. It is now 
being said that the solution to the flood problem of North Bihar lies in the 
construction of a 280 meter high dam at Barahkshetra in Nepal and it is being 
said so very seriously for the past fifty five years. There was a stiff public 
opposition to the construction of the Arun-III dam on one of the tributaries of the 
Kosi in Nepal, the funds were stopped by the World Bank, and the work on the 
dam has been suspended for a long time there but the morale of the Indian 
promoters of the dams in Nepal is still quite high because it is assumed that the 
public in India, In general, is not aware of the developments in Nepal. Financing 
such mega-projects is a big question and whether a poor country like India is in 
a position to incur such a debt is also questionable. In the present day market 
economy, multinational companies are showing interest in these dams, 
proposed in Nepal. Obviously, flood control, will never become their priority. 
There is a lot of confusion over the role of MNCs in the political evides in India. 
Rallys are taken out against them in February/March every year and the demands 
for building dams in Nepal are made in the month of August. This issue is yet to 
be resolved. Moreover, our experiences with Enron, in Maharashtra, have not 
been very encouraging. 


Embankments were relatively small and low priced works and the resulting 
miseries and problems also were comparatively small. The proposed high dams 
in Nepal will be gigantic works involving huge costs and will pose problems 
proportionate to their sizes. It was relatively easy if the dams had been built some 
fifty years ago but now, when such structures have come in for criticism at 
various levels for various reasons all over the world, their implementation 
becomes doubtful. As far as the Barahkshetra dam on the Kosi is concerned, Dr. 


Anugrah Narayan Singh had clarified in the Bihar Vidhan Sabha, in 1954, that the 
question of the safety and Security of the people residing downstream of this 
dam, in Bihar and West Bengal, was directly linked to its construction and the 
Government is not prepared to run the risk over the safety of so many people. 
Needless to remind that the work on the Sardar Sarovar, the Subrnrekha and the 
Tehri dam have suffered for a long time due to extra-technical reasons. It is 
getting increasingly difficult to get a leader to lay the foundation stone of the 
Koel-Karo Project. In this back ground it is not difficult to assess the fate of the 
dams proposed in Nepal. On the other hand, flood protection, which is stated as 
the motivating factor for the construction of the dams in Nepal, figures very low 
in priority in these dams which are basically proposed to tap hydroelectric power. 
This fact, however, will be told later to the public. 


There is a need for a review and open debate over all these issues so that the 
people can form their own opinion in the light of the available facts. It is a good 
sign that the engineers have started using the world ‘flood management’ instead 
of ‘flood control’ these days. It has started occurring to them that it is not 
possible to control the floods and, somehow, the floods will have to be put up 
with. The technical arrogance is giving way to the adoption of appropriate and 
time-tested means of the affected communities in dealing with the floods but the 
achievements are no where visible. One will have to realize that an arrogant and 
sturdy banion free gets swept away by the swirling river waters but a mild cane 
plant remains free from the onslaught of the river. The concept of living with the 
floods will have to be developed and resorted to. Merely changing names, from 
flood control to flood management is not going to help. 


While raising the issue of the floods one should be cautious of some of the risks 
involved. It is easier to talk about the drought for the reason that the area-spread 
of drought is larger and its impact is felt and discussed round the year. But the 
flood affected areas, in our country, are relatively smaller and the debate is 
seasonal and short lived. At best the flood issue is discussed for three months a 
year. The politicians strive that the debate does not go beyond polythene sheets, 
ration, salt, candles and. match-boxes, while the engineers strive hard to escape 
the blame of any flood related accident. Both of them often succeed because the 
issue is live only for three months beyond which even the flood victims do not 
want to discuss it any more because it is the sustenance. and not the flood, that 
is of immediate interest to them and that puts a severe restriction on any such 
debate. Unless the flood issue is allowed to come out of the boundaries of the 
salt, candles, and match-boxes or at best, the enquiry committee reports which 
are rarely made public, any effort to highlight the issue will not bear any fruit. 
Until then the status quo will be maintained and the floods will keep on repleating 
themselves year after year. 


(Abstracted from the forthcoming book 'Do Patan Ke Beech Mein' by the 
author ) 
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बिहार को लगातार बाढ़ से बचाने के लिये 1950 
के दशक में यहां की नदियों पर तट-बंध बनाने की एक विषद और महत्वाकांक्षी योजना शुरू हुई। यह निश्चय ही 
एक दुःस्साहसिक कदम था क्योंकि इसके पीछे नेपाल से बिहार के मैदानी इलाकों में अत्यधिक गाद युक्‍त पानी 
लाने वाली नदियों से छेडछाड न करने वाली लगभग सौ साल पुरानी मुहिम को अब धता बता दिया गया था। 
अंग्रेज इंजीनियरों की बाढ़ नियंत्रण तथा तटबंध विरोधी और बाढ़ समस्या को जल निकासी की समस्या के रूप 
में देखने वाली लॉबी बड़ी ही समर्थ और सक्रिय थी और उन्होंने ऐसे किसी भी काम का लगभग सफल विरोध 
किया जिससे बहते पानी के रास्ते में अड़चने पैदा होती हैं। 


अंग्रेजों का यह ज्ञान किताबी न होकर अनुभव पर आधारित था। शुरू-शुरू में भारत आने वाले अंग्रेज बुनियादी 
तौर पर व्यापारी अथवा नाविक थे। सिंचाई और बाढ़ नियंत्रण से उनका दूर-दूर तक का वास्ता नहीं था। चौदहवीं 
शताब्दी में फिरोजशाह तुगलक द्वारा बनाई गई यमुना नहर के अवशेष देखकर उन्हें सिंचाई के माध्यम से कुछ 
अर्थ लाभ की सूझी जिसके चलते उन्हें सिंचाई का तंत्र सीखना और विकसित करना UST! इस नहर का उन्होंने 
पुनरुद्धार किया जिसका उन्हें फायदा भी हुआ। इससे उत्साहित होकर और गंगा और ब्रह्मपुत्र घाटी में बाढ़ की 
स्थिति देखकर उनको लगा कि यदि इन नदियों के बाढ़ को नियंत्रित कर दिया जाय तो कुछ आमदनी बाढ़ नियंत्रण 
के नाम पर कर ली जायेगी और बाढ़ मुक्त क्षेत्र में सिंचाई की व्यवस्था करके उनके जखीरे थोड़ा और बड़े हो 
जायेंगे। केवल सिंचाई के लिये जहाँ उन्होंने यमुना, गंगा और सिंधु घाटियों में पहल की वहीं सन 1855 में बाढ़ 
नियंत्रण के लिये उन्होंने बंगाल की दामोदर नदी को चुना जिसे वह “बंगाल का शोक' कहते थे। उनको लगा कि 
दामोदर की चंचलता समाप्त करने के लिये उसके दोनों किनारों पर तटबंध बनाये जा सकते हैं, सो उन्होंने बना 
दिये। 


सन 1857 के पहले स्वतंत्रता संग्राम के बाद किसी भी विद्रोही को दबाने के लिये उन्हें सड़कों और रेल लाइनों 


का विस्तार करना पड़ा। तब उन्होंने 'ग्राण्ड ट्रंक रोड' को चौड़ा और मजबूत किया और आसनसोल-हावड़ा रेल 
लाइन का काम हाथ में लिया। सन 1860 में यह रेल लाइन बनकर तैयार हुई और अगले ही वर्ष सन 1861 में 
बर्द्धमान जिले में महामारी के तौर पर मलेरिया फैला जिसका उस समय अंग्रेजी इलाज नहीं था। कारण था कि 
रेल लाइन के कारण वर्षा के पानी की निकासी अवरूद्ध हो गई थी जो कि मच्छरों के विकास के लिये एक माकूल 
परिस्थिति थी। उधर तटबंधों के अंदर बाढ़ का 'लेवल' अप्रत्याशित रूप से बढ़ा जिससे तटबंधों पर खतरा आया 
और वह टूटे। इसके अलावा जनता ने भी कई जगहों पर तटबंध काटे। कुल मिलाकर एक घोर अराजक स्थिति 


पैदा हो गई। 


वास्तव में दामोदर घाटी के निवासियों की बाढ़ से निपटने की एक अपनी व्यवस्था थी जिसके पीछे उनका सदियों 
का अनुभव था। उन्होंने दामोदर नदी के दोनों किनारों पर मेंड नुमा छोटी ऊंचाई के तटबंध बना रखे थे। जब 
बरसात शुरू होती थी, तब खेतों में बारिश का पानी जमा होता था जिसमें धान छींट दिया जाता था। ठहरे पानी 
में धान की पौध बढ़ती थी और उसी के साथ मच्छरों के अण्डे भी बढ़ते थे। उधर मेंड़नुमा तटबंधों के बीच नदी 
भी चढ़ती थी। रोपनी होने तक या तो पानी के दबाव के कारण तटबंध खुद टूट जाते थे या किसानों द्वारा बहुत 
सी जगहों पर एक साथ काट दिये जाते थे। अब नदी का गादयुकत पानी खेतों की ओर चलता था और उसी के 
साथ छोटी-छोटी मछलियां भी बह निकलती थीं और एक सिरे से मच्छरों के अंडों को खा जाती थीं। ताजी मिट्टी 
और पानी पड़ने से खाद की जरूरत अपने आप पूरी हो जाती थी और मच्छरों का आतंक मछलियां खत्म कर 
देती थीं। अब धान और मछलियां दोनों साथ-साथ बढ़ते थे। नदी का पानी जब-जब छलकता और ऐसा बाढ़ के 
मौसम में कई बार होता था तो खेतों की तरफ आता था और कभी अधिक दिनों तक बरसात नहीं हुई तो स्थिति 
से निपटने के लिये इलाके में पोखरों की एक लंबी श्रृंखला थी- घर-घर के आगे तालाब था जो कि जरूरत के 
समय सिंचाई के लिये पानी का स्रोत और मछलियों के लिये आश्रय का काम करता था। इस वजह से मलेरिया 
का नामोनिशान नहीं था और हर साल धान की अच्छी फसल और मछलियों की बहुतायत तयशुदा थी। बाढ़ के 
मौसम के बाद जमीन की नमी इतनी काफी बची रहती थी कि उस पर बिना सिंचाई किये दलहन और तिलहन 
की अच्छी फसल उगाई जा सके। बारिश खत्म हो जाने पर नदी पर छोटे तटबंध फिर बना दिये जाते थे। यही 
कारण है कि दामोदर घाटी का बर्द्धमान जिला देश के सबसे कृषि समृद्ध क्षेत्रों में गिना जाता था। क्योंकि बाढ़ का 
पानी एक बड़े इलाके पर फैला दिया जाता था इससे बाढ़ पर एक तरह से अपने आप ही नियंत्रण हो जाता था 
और उसका स्तर कभी भी असहनीय सीमाओं को नहीं छूता था। 


अंग्रेज जीवन निर्वाह की इस पूर्णतः वैज्ञानिक और व्यावहारिक विधा को समझ नहीं पाये और उन्हें लगा कि 
तटबंधों को 'असामाजिक तत्व" काट देते हैं। तब बाढ़ की पुख्ता इंतजाम करने के लिये उन्होंने नदी के किनारे 
ऊंचे और मजबूत तटबंध बनाये और इसके अलावा ''ग्राण्ड ट्रंक रोड' और आसनसोल-हावड़ा रेल लाइन के 
विकास के साथ इन्हीं के समानान्तर इडेन कैनाल बनाई गई। यह सारी संरचनायें पूरब-पश्चिम दिशा में थी और 
जमीन का ढाल दक्षिण से उत्तर की ओर, जिसकी वजह से बरसात के मौसम में बहते पानी के सामने ईडेन 
कैनाल, आसनसोल-हावड़ा रेल लाइन, जी.टी. रोड तथा दामोदर नदी के दोनों तटबंधों की शक्ल में पांच "भुतही 
दीवारें' एक के बाद एक करके खड़ी थीं। अब कंपनी बहादुर एक को बचाये तो दूसरी टूटती थी। पैबन्द लगाते- 
लगाते उनकी नाक में दम हो गया। 


दामोदर नदी पर बने तटबंध के कारण बाहर का पानी नदी में नहीं जा सका, जिससे तथाकथित सुरक्षित क्षेत्रों में 
भयंकर तबाही हुई और तटबंधों के कारण अंदर का बाढ़ का 'लेवल' बेकाबू हो गया। आखिरकार अंग्रेजों ने 
दामोदर का तटबंध तोड़ना शुरू किया और सन 1869 में ही दाहिने किनारे की 32 किलोमीटर लंबाई में उसे 
ध्वस्त कर दिया। ईडेन कैनाल से होकर जल निकासी की व्यवस्था की, रेलवे लाइन और जीटी. रोड में पुलों और 
कलवटों का निर्माण किया और भविष्य में बाढ़ नियंत्रण के लिये कभी भी नदी को हाथ न लगाने की कसम खाई 
जिसका निर्वाह उन्होंने 1947 तक किया। 


बाढ़ के पानी से जले अंग्रेज अब यह अच्छी तरह समझ गये थे कि यदि भारी मात्रा में गाद लाने वाली नदी पर 


तटबंध बनेंगे तो बालू जमाव के कारण नदी का तल धीरे-धीरे ऊपर उठेगा, पानी का फैलाव रूकने के कारण बाढ़ 
का गाद युक्त उर्वरक पानी खेतों तक नहीं पहुँचेगा, मुक्त रूप से नदी में पहुँचने वाला पानी तटबंध के बाहर 
अटक जायेगा, नदियों के संगम पर तटबंध के कारण सहायक नदी का पानी मुख्य नदी में नहीं जा पायेगा, ऐसे 
स्थलों पर निर्मित स्लुइस गेट को बाढ़ के समय खोलना खतरे से खाली नहीं होगा क्योंकि स्लुइस गेट को खोलने 
पर मुख्य नदी का पानी सहायक धारा में चला जायेगा और ऐसी स्थिति में छोटी नदी का पानी या तो पीछे की 
ओर हिलोरे मारेगा या तटबंध के बगल में बहता हुआ नये-नये इलाकों में तबाही मचायेगा। तब छोटी नदी पर 
तटबंध बनाने की मांग उठेगी और यदि ऐसा कर दिया गया तो मुख्य धारा और छोटी नदी के तटबंध के बीच के 
वर्षा के पानी की निकासी के सारे रास्ते बंद हो जायेंगे। ऐसी परिस्थति में या तो तटबंध काटना पड़ेगा या फिर 
पम्प करके पानी को वापस नदी में डालना पड़ेगा। तटबंधों से होकर पानी के रिसाव की समस्या अलग से होगी। 
नदी के उठते तल के अनुरूप हमेशा तटबंध को ऊंचा करना USM! और इस बात की गारन्टी कोई भी नहीं दे 
सकता कि कोई तटबंध कभी टूटेगा नहीं। तटबंध जितना ऊंचा और मजबूत होगा उसके पीछे शरण लेने वाले 
लोग उतने ही असुरक्षित होंगे जबकि एक मुक्त नदी का पानी बड़े इलाके पर फैलने के कारण कभी भी उतना 
नुकसान नहीं पहुँचायेगा जितना की तटबंधित नदी पहुँचायेगी। यह सब अंग्रेजों को दामोदर ने सिखा दिया था 
और इस बीच उन लोगों ने चीन की हांग-हो, अमेरिका की मिसीस्सिप्पी तथा इटली की पो नदी पर बने तटबंधों 
की कहानियां भी बड़े गौर से सुन ली थीं। हिसाब-किताब उनका इतना पक्का था कि उन्हें यह जानते देर नहीं 
लगा कि यदि किसी नदी को कई साल तक बांध कर रखने में जो फायदा होता है वह एक साल की एक दरार में 
एक झटके में समाप्त हो जाता है। यह सारी जानकारियों कोसी नदी पर तटबंध बनने के सौ बरस पहले से 
इंजीनियरों को थी। राजनीतिज्ञ, जो कि ज्यादा मुखर और सामर्थ्यवान होते हैं, यदि तथ्यों से अनजान बने रहने 
का बहाना करें तो यह उनका विशेषाधिकार है मगर गोरे आकाओं ने अपने इंजीनियरों की राय का आमतौर पर 
विरोध नहीं किया। 


दामोदर का सीखा सबक अंग्रेजों के दो जगह काम आया। एक तो पूर्णिया के कलक्टर ने सन 1871 में कोसी 
पर प्रस्तावित तटबंधों और नहर प्रणाली को यह कह कर खाजिर कर दिया कि जिस साल बाढ़ से फसल बरबाद 
हो जाती है उस साल बिना मेहतन के रबी की जबर्दस्त फसल होती है और उससे दोनों फसलों की भरपायी हो 
जाती है और दूसरा सन 1872 में तत्कालीन लेफ्टिनेन्ट गवर्नर ने गंडक नहर के प्रस्ताव को यह कह कर ठण्डे 
बस्ते में डाल दिया कि उत्तर-पश्चिम बिहार में भूमिगत जल की सतह काफी ऊपर है और नहरों के निर्माण से जल 
जमाव बढ़ेगा और दामोदर वाली भूल की पुनरावृति हो जायेगी। यह एक अलग बात है कि पिछली शताब्दी के 
अंत में राहत कार्यों के अधीन उन्हें चम्पारण में त्रिवेणी नहर का काम हाथ में लेना पड़ गया था। उसके बाद चार्ल्स 
इलियट (1895), कैप्टन एफ.सी. eee (1907), डब्ल्यू.ए. इंगलिस (1893 तथा 1910), विलियम एडम्स 
(1928) कैप्टेन जीएफ हॉल (1937) डब्ल्यू बी. मेरल (1942) तथा रायबहादुर पीसी. घोष (1948), जैसे 
प्रशासकों तथा इंजीनियरों ने नदियों के किनारे तटबंध बना कर बाढ़ रोकने के तरीके के खिलाफ सरकार पर 
सफलतापूर्वक दबाव बनाये रखा। 


मगर कोसी को नियंत्रित करने की मुहिम आजादी के बाद नेपाल में बराह क्षेत्र में कोसी पर हाई डैम (1950 में 
अनुमानित लागत 177 करोड़ रुपये) से बेलका बांध (1952 में अनमानित लागत 55.5 करोड रुपये) की यात्रा 
तय करती हुई अन्ततः 1953 में तटबंधों तथा नहरों पर आकर रूकी, जिसकी तत्कालीन अनुमानित लागत 
37.13 करोड़ रुपये थी। बाढ़ नियंत्रण की इस योजना को आकर्षक बनाने के लिये उसमें सिंचाई और बिजली 
उत्पादन भी जोड़ दिया गया था। अब बाढ़ नियंत्रण परिदृश्य से इंजीनियरों को पीछे धकेल दिया गया और कमान 
सम्भाली राजनेताओं ने। कितना संगठित तरीके से झूठ बोला गया था तब- यह कि हांग-हो को चीनियों ने बांधकर 
काबू कर लिया हुआ है तो मिस्सिसिप्पी नदी को अमरीकियों ने अपनी चेरि बना लिया हुआ है। इटलीवासी पो 
नदी को बहकने नहीं देते हैं। यह सब फरेब रचा गया था कोसी को बांधने के लिये। हमारे देश में कभी सती प्रथा 
थी, कोई भी महिला जब सती होती थी तब उस समय एक विचित्र जयघोष होता था। घड़ी-घण्ट, नगाड़े, तुरही, 
नफीरी, झांझ, शंख आदि सबकुछ एक साथ बजता था जिसका उद्देश्य एक ही था कि जलने वाले की चीख- 
पुकार किसी को सुनाई न पड़े। सन 1955 में जब कोसी को बांधने का काम शुरू हुआ तब यहां भी माहौल कुछ 


ऐसा ही था। कोसी तटबंधों के बीच फंसे 300 गाँवों में लगभग दो लाख लोग चिल्लाते रह गये लेकिन सुनने वालों 
को लगा कि जिसकी बलि होती है उसका तो मोक्ष होना तय है और यह तो उसके लिये सौभाग्य की बात है। 
बहरहाल, कोसी बंधी और इसके साथ ही गांठ लगी उन लोगों की किस्मत में जो कि तटबंधों के बीच फंस गये 
थे। अठाहरवीं शताब्दी में बने गण्डक तटबंधों का उदाहरण मौजूद था उस समय जिनके टूटते रहने और जल 
जमाव के कारण अंग्रेज सरकार की दुआ कबूल नहीं होती थी, पर गण्डक तटबंधों के बीच फंसे लोगों की हालत 
से शिक्षा लेने का समय किसके पास था। यह ऐसी जगह है जहाँ अगर भगवान बुद्ध के काल के पहले की किसी 
फिल्म की शूटिंग करनी हो तो वह काम किना किसी तैयारी के वहाँ किया जा सकता है। यहां आधुनिक विकास 
को कोई चिन्ह नहीं है। उसी दुःष्वक्र में कोसी क्षेत्र के लोगों को भी धकेल दिया गया। एक नाटक अवश्य ही 
पुनर्वास के नाम पर हुआ। 


जहाँ तक बराह क्षेत्र बांध का प्रश्न है, सन 1954 में बिहार विधान सभा में तकनीकी रिपोर्टों का हवाला देते 


और सरकार यह खतरा लेने को तैयार नहीं है। |अब क्योंकि पिछले सौ सालों से यह कहा जाता रहा था कि 


तटबंध बना कर बाढ़ सुरक्षा भ्रामक है तथा ऐसा करने से बाढ़ प्रलय में बदलेगी और 
यह कि तटबंधों का निर्माण करके हम आने वाली पीढ़ियों पर एक ऐसा कर्ज लाद रहे हैं जिसका भुगतान सिर्फ 
तबाही और बरबादी की शक्ल में होगा तब आम आदमी किस तरह से तटबंधों को स्वीकार कर ले। इसके जबाव 
में पंडित जवाहरलाल नेहरू श्री गुलजारी लाल नंदा, डॉ. श्रीकृष्ण सिंह, पंडित ललित नारायण मिश्र आदि से 
अपने व्यक्तित्व का फायदा उठाकर तटबंधों के पक्ष में बयान दिये। यह इसलिये किया गया कि आजाद देश के 
नागरिक यह समझें कि सरकार उनके योग-क्षेम के लिये चिन्तित है और कुछ काम कर रही है। कोसी तटबंध 
बनने के ठीक पहले और बनते समय भी मधुबनी जिले का घोघरडीहा गाँव तो जैसे तत्कालीन योजना मंत्री श्री 
नंदा का दूसरा घर बन गया था। कोसी तटबंध इस गाँव के पास से गुजरना था। यहीं से लोगों को कोसी तटबंधों 
के प्रति पूर्णत: आष्वस्त करने का काम किया गया कि किस तरह अब अंधेरा छंटने ही वाला है। सरकार ने संदेह 
की धुंध छाटने के लिये इंजीनियरों का भी इस्तेमाल किया। सरकार की तरफ से दो स्वनाम-धन्य इंजीनियर डॉ. 
केएल. राव जो कि बाद में केन्द्रीय सिंचाई मंत्री बने, तथा श्री कंवर सेन, चीन की नदी घाटी योजनाओं के अध्ययन 
के लिये चीन भेजे गये और सितंबर 1954 में लगभग चार महीने के प्रवास के बाद लौटे इन इंजीनियरों ने हांग- 
हो नदी पर बने तटबंधों की तथा वहाँ चल रहे जन सहयोग के प्रयोगों की भूरी-भूरी प्रशंसा की और कोसी पर 
तटबंधों के निर्माण का जायजा ठहराया और इतने बड़े इंजीनियरों का प्रमाण पत्र पाकर योजना का तकनीकी 
औचित्य स्थापित हो TATI 


मगर यह दोनों तो देशी इंजीनियर थे इसलिये तर्क को मजबूत करने के लिये दो अमेरिकी इंजीनियरों, मैडॉक और 
टॉरपेन, का तटबंधों के पक्ष में दिया गया बयान नेताओं द्वारा खूब उछाला गया। और क्योंकि अराध्य तटबंध 
हांगहों नदी पर बने थे इसलिये चीन की वाटर कंजरवेन्सी के मुख्य अभियंता वांग-हू-चेंग से भी 'अश्वत्थामा हतः 
नरो वा Hour!’ की तर्ज पर बयान लेकर उसे भी खूब प्रचारित किया गया। जब कि सत्य यह था कि अमेरिका 
जैसे समर्थ और धनवान देश में मिस्सिसिप्पी नदी के तटबंध जब से बने (उन्नीसवीं शताब्दी के पूर्वाद्ध) तब से 
उनके लिये सिर दर्द थे। सन 1882, 1886, 1905, 1910, 1927 में तटबंधों के बावजूद इस नदी द्वारा बरबादी 
की कहानियां फिजां में तैर रही थीं और सातवीं ईसा पूर्व में बने हांग-हों aede 1933 में पचास जगह टूट कर 
लगभग अठारह हजार लोगों की मौत का सामान बन गये। सन 1939 में चीन पर जापानी हमले को नाकाम करने 


के लिये च्यांग-काई शेक ने हांगहो तटबंधों पर बम गिरा कर जापानी सेना को तो जरूर बहा दिया पर बदले में 
अपने ही देश के आठ लाख Asst हजार लोगों को जल समाधि दे दी थी। सन 1855 से 1954 ई. के बीच में यह 
तटबंध दौ सौ बार टूटे थे तथा पिछले नौ सौ वर्षों में तटबंधों के बावजूद नदी की धारा 26 बार बदली और इसमें 
से नौ बार नदी को वापस तटबंधों के बीच लाया नहीं जा सका और नदी की नई धारा पर नये तटबंध बना कर 
काम चला लिया गया था। इटली की पो नदी की दास्तान भी कुछ अलग नहीं थी। तटबंधों के प्रति जनता के मन 
में कोई संदेह नहीं रह जाय इसके लिये तटबंध के समर्थकों ने आखिर में एक तुरुप चली। अक्टूबर 1954 में 
तत्कालीन राष्ट्रपति डॉ. राजेन्द्र प्रसाद से उत्तर बिहार का दौरा करवाया गया जिसमें उन्होंने जन साधारण से देश 
के इस महान कार्य में सहयोग की अपील की। डॉ. राजेन्द्र प्रसाद की प्रसिद्धि अब तक तटबंध के प्रखर आलोचक 

रूप में थी। 


कुछ लोगों के बहुत बोलने और अधिकांश के न बोलने के कारण उत्तर बिहार की नदियां तटबंधों की गिरफ्त में 
आ गई और अब वह सब कुछ हो रहा है जिसकी जानकारी डेढ़ सौ साल पहले से थी। आज इंजीनियरों से बात 
कीजिये तो वह कहते हैं कि यदि तटबंध इतने बुरे थे तो लोगों ने बनने ही क्यों दिया? उनका कहना है कि कोसी 
पर बन रहे तटबंधों का लोगों ने स्वागत किया तथा और खुशी-खुशी अपनी जमीन दी थी। इस कथन में कुछ 
सच्चाई जरूर है क्योंकि लोगों ने शुरू-शुरू में अपने नेताओं पर बिना कुछ संदेह किये विश्वास किया था मगर 
जब 1955 और 1956 की बाढ़ के बाद तट-बंध के अंदर वालों को अपने भविष्य का भान हुआ और तटबंध के 
बाहर वालों को कोसी की सहायक घाराओं के अटके पानी ने तबाह किया तो उसी समय लोगों का तटबंधों के 
प्रति मोह भंग हुआ और तटबंधों के विरोध में आंदोलन शुरू हुआ। क्या यह सच नहीं है कि जब कोसी का पश्चिमी 
तटबंध मधुबनी जिले में Gat, टेकुना टोल, मटरस, तरडीहा और महिसाम आदि गाँवों से होकर गुजर रहा था तो 
तनी हई संगीने आगे-आगे थीं? क्या मधेपुर प्रखण्ड में अगरगढ़ा-धार का मुंह बंद करने का काम 1956 के अंत 
में इसलिये नहीं रोक दिया गया था कि 1957 के आम चुनाव के बाद बड़ी संख्या में सशस्त्र पुलिस उपलब्ध होगी 
और तभी यह काम पूरा किया जायेगा? क्या दरभंगा जिले के जमालपुर अंचल में भारत सेवक समाज और 
सिंचाई विभाग के कर्मचारियों की आरती उतारी गई थी? यहां महिलायें और बच्चे निर्माण कार्य रोकने के लिये 
तटबंधों पर सो जाया करते थे और कितनी ही घटनायें हुई जब कोसी परियोजना, भारत सेवक समाज और 
मजदूरों के शिविरों में स्थानीय लोगों ने आग लगा दी थी। उधर पूर्वी तटबंध पर भी सुपौल और बनगाँव आदि में 
निर्माण कार्यों का प्रबल विरोध हुआ था। 


कोसी के बंधने तक गनीमत थी क्योंकि यह काम थोड़ी बहुत तैयारी के साथ किया गया था पर इसके साथ ही 
बिना किसी बहस-मुबाहसे, तैयारी और यहां तक कि किसी उचित डिजाइन के बिना ही कमला, बागमती, बूढ़ी 
गण्डक, अधवारा तथा महानन्दा को बांध दिया गया। बागमती का धर्मपुर से बदला घाट तक का तटबंध इसका 
उदाहरण है। बागमती परियोजना की 1981-82 वाली प्रोजेक्ट रिपोर्ट में इस बात का स्पष्ट वर्णन है कि तटबंधों 
के बीच की दूरी तथा उनकी ऊंचाई निर्धारित करने में सावधानी नहीं बरती गई थी। और इसी नदी का ढंग से watt 
सैदपुर तक का तटबंध जब बना तो देश में इमरजेंसी लगी हुई थी जबकि कोई सरकार का विरोध कर ही नहीं 
सकता था। दबी जवान से और अनाम रहने की शर्त पर बिहार के जल संसाधन विभाग के इंजीनियर यह स्वीकार 
करते हैं कि बागमती को बांध कर उन्होंने निश्चित रूप से गलती की है। महानन्दा तटबंधों के संदर्भ में बाढ़ और 
तटबंधों के मुद्दे पर आम जनता, नेताओं और इंजीनियरों की समझदारी में जमीन-आसमान का अंतर था। कमला 
के तटबंधों को मधुबनी जिले के बाबू-बरही प्रखण्ड में लगभग 13 किमी. की लम्बाई में संगठित होकर लोगों ने 
बनने ही नहीं दिया था और आज यही क्षेत्र कमला की बाढ़ से बचा हुआ है। बूढ़ी गण्डक और अधवरा के किस्से 
किसी भी वर्ष के जुलाई से सितंबर तक के समाचार पत्रों में पढ़ने को मिल जायेंगे। गण्डक तो बिहार में पहले से 
ही कैद थी। 


इस पूरे अनुष्ठान का फलितार्थ क्या हुआ। सन 1954 में बिहार की नदियों के किनारे 160 किलोमीटर लंबे तटबंध 
थे और राज्य का बाढ़ प्रवण क्षेत्र 25 लाख हेक्टेयर था और 2002 में तटबंधों की लम्बाई हो गई 3,430 
किलोमीटर और बाढ़ प्रवण क्षेत्र जा पहुँचा 68.8 लाख हेक्टेयर पर। इस पतन की कीमत है करीब 1,327 करोड़ 


रुपये जिसमें व्यवस्था खर्च शामिल नहीं है। यदि उसको भी जोड़ दिया जाय तो बाढ़ नियंत्रण में निवेश लगभग 
दुगुना हो जायेगा। वह भी बात कम दिलचस्प नहीं है कि राज्य में तटबंधों की लंबाई 1992 में 3,465 किलोमीटर 
तक हो गई थी लेकिन 2000-2002 के बीच में 35 किलोमीटर लंबाई में यह तटबंध बाढ़ में बह गये। अब इसकी 
चिन्ता किसी को नहीं है कि बाढ़ नियंत्रण पर किया गया खर्च फायदे की जगह नुकसान पहुँचा रहा है। आज जब 
तटबंध टूटता है तो सारे संबंध पक्ष यह कह कर दामन झाड़ लेते हैं कि यह 'असामाजिक तत्वों” का काम है। कुछ 
साल पहले तक तटबंध टूटने की जिम्मेवारी को चूहों और लोमड़ियों पर डालने का रिवाज था क्योंकि वह तटबंधों 
में बिल बनाकर छेद कर देते थे। आज वह चूहे और लोमड़ियां कहीं चली गई? शायद उन्होंने अपने बिल पटना 
और दिल्ली में बना लिये। पिछले कुछ वर्षों से एक नया सिलसिला शुरू हुआ कि उत्तर बिहार और पूर्वी उत्तर 
प्रदेश में जब भी बाढ़ आये तो यह कहा जाय कि नेपाल द्वारा पानी छोड़ने की वजह से यह बाढ़ आ रही है। यहां 
भी सरकार आम जनता को जानकारी के अभाव का फायदा उठाती है क्योंकि नेपाल में बागमती घाटी के एक 
छोटे से बांध के अलावा ऐसी कोई संरचना नहीं है जिससे वह पानी छोड़ सके और निचले इलाकों में बाढ़ आ 
जाये। गंडक और कोसी नदी पर बराज जरूर बने हुये हैं पर इनका संचालन पूरी तरह से बिहार के जल संसाधन 
विभाग के हाथ में है और अगर इनसे कोई पानी छोड़ा जाता है तो इसकी पूरी जिम्मेवारी बिहार सरकार और 
उसके इंजीनियरों की है। यहां नेपाल की कोई भूमिका ही नहीं है।और उन लोगों का क्या हुआ जिनके भले के 
लिये वह योजनाएं बनी थीं। कोसी तटबंध के बाहर लोग या तो जल जमाव या फिर कोसी नहरों के बावजूद 
सिंचाई की सुविधा न होने से परेशान हैं। तटबंध के अन्दर की जो स्थिति है उस पर कोई भी बाहरी आदमी विश्वास 
करने के लिये तैयार नहीं होता है कि ऐसा कैसे हो सकता है कि चालीस वर्षो से 338 गाँवों के लोग हर साल बाढ़ 
बाढ़/कटाव/बालू-जमाव से बरबाद होते रहें और उनके लिये कुछ भी हुआ न हो। हुआ है-वायदों की सौगात दिल 
खोल कर बंटी है। घर के बदले घर, जमीन के बदले जमीन, दरवाजे पर सारी नागरिक सुविधाओं का प्रबंध, 
प्रत्येक परिवार के एक सदस्य को कोसी परियोजना में नौकरी जैसे कितने ही सब्जबाग दिखाये गये हैं। जब भी 
कहीं से कोई आवाज उठी तो कुछ आश्वासन और दे दिये गये। जब यह तय हो गया कि इस तरह का पुनर्वास 
नहीं किया जा सकता है क्योंकि न तो इतनी जमीन उपलब्ध हो सकेगी और न ही इतनी नौकरियों या ठेकेदारी, 
तब योजना पीड़ितों के लिये आर्थिक पुनर्वास की बात उठी। आर्थिक पुनर्वास के लिये 1982 में चन्द्रकिशोर 
पाठक कमेटी की रिपोर्ट तैयार की गई। परियोजना पर काम शुरू होने के 32 साल बाद 1987 में जाकर पाठक 
कमेटी की सिफारिशों के आधार पर “कोसी पीड़ित विकास प्राधिकरण” बनाया गया है जिसकी संस्थापना के 
परचे पूरे इलाके पर हेलिकाप्टरों से गिराये गये जिसमें कितने ही दुःख हरण नुस्खे लिखे गये थे। यह अब एक 
चुनावी मुद्दा बन गया है जिसमें राजनेता इस आश्वासन के बदले वोट मांगते हैं कि यदि वह चुन कर आ गये तो 
“कोसी पीड़ित विकास प्राधिकरण” को कार्यकारी बनायेंगे। इस तरह का आश्वासन देने में वह लोग भी शामिल है 
जिन्होंने कोसी तटबंधों के निर्माण मों अहम भूमिका निभाई थी। 


कमला और कोसी के तटबंधों के बीच जो बाढ़ नियंत्रण के नाम पर प्रहसन हुआ है उसी का परिणाम है कि 1994 
में दरभंगा जिले के कुशेश्वर स्थान को पक्षी अभ्यारण्य घोषित करना पड़ गया। इस प्रखण्ड में कमला कोसी तथा 
करेह नदी का पानी आकर Schl हो जाता है जिसकी निकासी की कोई व्यवस्था नहीं है क्योंकि नदियों के तल 
तटबंधों के कारण ऊपर उठ गये Sl यहां साल में लगभग बारहों महीने नाव चलती है। जमींदार अब पानीदार हो 
गये हैं। धान की जगह जलकुम्भी की फसल होती है। ऐसे में पर्यटन के विकास के लिये इस प्रखण्ड को पक्षी 
अभयारण्य बना दिया गया। इटली के पीसा नगर में एक मीनार है जो कि नींव बनाते समय हुई गड़बड़ियों के 
कारण एक ओर को झुक गई। सीधी मीनारें तो सारी दुनियां में हैं पर तिरछी मीनार तो पीसा की ही है जिसे देखने 
के लिये सारी दुनियां से पर्यटक आते हैं। ऐसी ही एक लापरवाही और तकनीकी भूल की पैदाइश है आज का 
कुशेश्वर स्थान जिसे भविष्य में देखने के लिये पर्यटक आयेंगे। तकरीबन 1,24,000 हेक्टेयर जमीन इस इलाके 
में पानी में डूबी है और यह वह जमीन है जिसे पश्चिमी कोसी नहर से सींचने का कार्यक्रम था और खुशनसीबी से 
इस नहर का काम पूरा नहीं हुआ है। इस जमीन की एक और खासियत है। इस पर कोसी तथा कमला तटबंधों 
के अंदर के बहुत से गाँवों को पुनर्वास मिला हुआ था मगर बदनसीबी ने उनका पीछा यहां भी नहीं छोड़ा। पुनर्वास 
की जमीन डूबने पर वह वापस अपने गाँव चले गये जहाँ वह हर साल कोसी या कमला की बाढ़ के थपेड़े झेलते 
हैं। वास्तव में कोसी तटबंध के अंदर के 338 गाँवों के लगभग आठ लाख लोग जो यंत्रणा भुगत रहे हैं उससे कहीं 


ज्यादा यातना तटबंध के बाहर तथाकथित सुरक्षित क्षेत्र वाले लोग भोग रहे हैं। कोसी कमला तटबंधों के बीच बसे 
गाँवों की बाढ़ समस्या का अध्ययन करने के लिये पहली समिति 1959 में केन्द्रीय जल आयोग ने गठित की थी 
और प्राप्त जानकारी के अनुसार अंतिम प्रस्ताव 1988 का है जिसमें 52 करोड़ रुपयों की एक जल निकासी की 
योजना का प्रावधान है। इधर हाल में कुछ कार्यक्रम गंगा बाढ़ नियंत्रण आयोग ने भी जल निकासी के लिये बनाये 
हैं। इसका आज तक प्रभाव कार्यान्वयन नहीं हुआ है। केवल संख्या का अंतर है गण्डक, बूढ़ी गण्डक, कमला, 
बागमती तथा महानन्दा नदी के संदर्भ में, पर बाकी परिस्थितियां लगभग एक जैसी हैं। 


आज हालात यह है कि इन योजनाओं के कारण कितने ही घर और बस्तियां Borst और कितने ही लोग प्रान्त से 
बाहर जाकर रोजी-रोटी कमाने को मजबूर हुये। पति के रहते हुए कितनी ही औरतें वैधव्य काटने को अभिशप्त 
हैं तो बिहार के बच्चों का बचपन उजाड़ कर ही वाराणसी, भदोही, मिर्जापुर तथा इलाहाबाद का कालीन उद्योग 
UAT रहा है। आखिर सहरसा, मुजफ्फरपुर, कुनौली जैसी जगहों से दिल्‍ली या जलंधर के लिये सीधी बसों की 
व्यवस्था अकारण नहीं है। पटना से भदोही के लिये सरकारी बस की सुविधा का निहितार्थ समझना भी कठिन 
नहीं है। श्रमजीवी एक्सप्रेस का नाम अजातशत्रु एक्सप्रेस या श्रमशक्ति एक्सप्रेस का नाम तीरमुक्ति एक्सप्रेस से 
भी हो सकता था मगर ऐसा नहीं है, रखे गये नाम सच्चाई के ज्यादा नजदीक हैं। आज बिहार अपनी उपजाऊ 
जमीन, तथा प्रचुर जल संसाधन के बावजूद सस्ता श्रम उपलब्ध करने का एक केन्द्र बन कर रहा गया है। 


आज बिहार के जल संसाधन मंत्री मानते हैं कि कोसी को छोड़कर बिहार की अन्य नदियों पर तटबंध बनाकर 
बड़ी भूल हुई और यह तटबंध राजनैतिक है। वह ऐसा शायद इसलिये कहते हैं कि क्योंकि जब तटबंध बने तब 
राज्य में दूसरी पार्टी का शासन था और जाहिर है कि दूसरों की गलती का जिम्मेदार तो किसी और को भी ठहराना 
गलत है। मगर पिछले कई वर्षों से बिहार के जल संसाधन विभाग की वार्षिक रिपोर्ट लगातार यह कह रही है कि 
उनके द्वारा 872 किलोमीटर लम्बे तटबंध बनाये जाने हैं और संसाधनों की कमी से यह काम नहीं हो पा रहा है। 
अब किस पर विश्वास किया जाय, मंत्री महोदय पर या उनके विभाग पर। सच शायद यह है कि लोगों को गुमराह 
करने का जो सिलसिला पचास के दशक में शुरू हुआ था वह अभी रूका नहीं है। अब यह कहा जाता है कि जब 
तक नेपाल में बराह क्षेत्र में कोसी पर 280 मीटर ऊंचा बांध नहीं बनेगा तब तक बाढ़ समस्या का समाधान नहीं 
होगा। वैसे यह बात बड़ी गंभीरता के साथ पिछले पचपन वर्षो से कही जा रही है। नेपाल में कोसी पर बन रहे 
अरूण-3 बांध के निर्माण में जनता के तीव्र विरोध और विश्व बैंक द्वारा पैसा बन्द कर देने और वहाँ निर्माण कार्य 
ठप्प होने के बावजूद बड़े बांध बनाने वालों के हौसले बुलन्द हैं क्योंकि यह मानकर चला जाता है कि नेपाल में 
होने वाली घटनाओं की जानकारी आम भारतीय को नहीं है। इन बांधों के निर्माण के लिये पैसा कहाँ से आये और 
हमारा देश इस खर्च को उठा पाने में सक्षम है या नहीं यह बात अभी कही नहीं की जा रही है। मौजूदा बाजारी 
अर्थव्यवस्था में नेपाल में प्रस्तावित इन बांधों में बहुराष्ट्रीय कंपनियां रूचि दिखा रही हैं। वह इन बांधों से बिजली 
पैदा कर के भारत को बेचेंगी और नेपाल को इसकी रॉयल्टी देंगी। जाहिर है बाढ़ नियंत्रण इन बहुरराष्ट्रीय कंपनियों 
की भूमिका को लेकर भारत की राजनैतिक पार्टियां में बड़ी उहा-पोह की स्थिति है। वह हर वर्ष फरवरी-मार्च के 
महीने में इन बहुराष्ट्रीय कंपनियों के खिलाफ रैलियां निकालती हैं और अगस्त महीने में कहती है कि नेपाल में 
शीघ्र बांध बनना चाहिए जो कि अब यही कंपनियां बनायेगीं इसलिये यह मसला पेचदार हो जाता है। इसके 
अलावा महाराष्ट्र में एनरान के साथ हमारे अनुभव कुछ सुखद नहीं रहे FI 


तटबंध कम लागत की योजना थी, उससे तबाही भी कम ही हुई। हाई डैम बड़ी लागत से बनेंगे, बड़ी संरचना होगी 
और उनसे तबाही भी बड़ी होगी। यह बांध अगर पचास साल पहले बन गया होता तो एक संभावना थी पर अब 
जबकि सारी दुनियां में हर स्तर पर इनका विरोध हो रहा है, इनके कार्यान्वयन पर स्वत: ही संदेह होता है। जहाँ 
तक बराह क्षेत्र बांध का प्रश्न है, सन 1954 में बिहार विधान सभा में तकनीकी रिपोर्टों का हवाला देते हुए 
तत्कालीन मंत्री अनुग्रह नारायण सिंह ने स्पष्ट शब्दों में कहा था कि बराह क्षेत्र बांध से नेपाल के निचले इलाकों 
और भारत में बिहार और बंगाल में रहने वाले लोगों की सुरक्षा का प्रश्न सीधे तौर पर जुड़ा हुआ है और सरकार 
यह खतरा लेने को तैयार नहीं है। इधर अपने देश में सरदार सरोवर, टिहरी बांध और सुवर्णरेखा का काम गैर- 
तकनीकी कारणों से अक्सर रुका रहता है और कायेल-कारो परियोजना को तो शिलान्यास करने वाला कोई नहीं 


मिल रहा है। ऐसी स्थिति में नेपाल के प्रस्तावित बांधों का क्या होगा, इसका अनुमान सहज ही लगाया जा सकता 
है। यूं भी बाढ़ नियंत्रण इन बांधों के परिप्रेक्ष्य में एक बहुत ही कम महत्व का मुद्दा है। यह बांध तो मुख्यतः बिजली 
उत्पादन के लिये बनेंगे चाहे, वह पंचेश्वर हो या कर्नाली या फिर बराह क्षेत्र। मगर यह तथ्य जनता को बाद में 
बताया जायेगा।इन सारे प्रश्नों पर एक पुनरावलोकन और खुली बहस की जरूरत है। जिससे आम लोगों के सामने 
तथ्य आ सकें जिसके आलोक में लोग अपनी राय कायम कर सकें। यह एक अच्छी बात है कि कुछ दिनों से 
तकनीकी लोग 'बाढ़ नियंत्रण" के स्थान पर “बाढ़ प्रबंधन” शब्द का प्रयोग करने लगे हैं। कहीं न कहीं उनको लगने 
लगा है कि बाढ़ पर नियंत्रण संभव नहीं है इसलिये अपनी औकात का थोड़ा बहुत अंदाजा उन्हें हुआ है और 
उनका दम्भ टूटा है, मगर प्रकृति के साथ साहचर्य की दिशा में अभी सही शुरुआत भी नहीं हो पाई है। आदिकाल 
से नदियों के सामने अकड़ कर खड़े हुए बरगद के पेड़ को नदियों ने सीधा समुद्र में लाकर डाल दिया है पर नदियों 
के सामने विनम्र रूप से खड़े बेत का समुद्र अभी भी प्रतीक्षा ही कर रहा है। यह बात एक न एक दिन समझनी 
और माननी ust केवल “बाढ़ नियंत्रण” को “बाढ़ प्रबंधन” कह देने से काम नहीं चलेगा। 


बाढ़ पर बहस का मुद्दा उठाने पर एक खतरे की ओर इशारा करना सामयिक होगा। सूखे पर तो बहस पूरे साल 
चल सकती है क्योंकि उसका विस्तार और अवधि ज्यादा होती है पर बाढ़ एक अल्पायु प्रश्न है, केवल तीन माह 
बातचीत होती है, इस विषय पर। राजनीति की यह कोशिश रहती है बात कभी भी पॉलीथीन, राशन, नमक, 
मोमबती या दियासलाई से आगे न बढ़े और तकनीकी समुदाय इस कोशिश में लगा रहता है कि किसी दुर्घटना 
का तात्कालिक आक्षेप उस पर न आये, और अधिकतर यह लक्ष्य सफलतापूर्वक प्राप्त कर लिया जाता है, क्योंकि 
समय तो केवल तीन महीने का है। उसके बाद तो बाढ़ पीड़ित भी इस घटना को एक दुःस्वप्र मानकर उसे भूल 
जाना चाहता है क्योंकि अब तो प्रश्न वैसे भी दो वक्त की रोटी पर अटक जाता है। जब तक बात नमक, दियासलाई 
या मोमबत्ती और इन्कवायरी कमेटी की रिपोर्ट की हदों से बाहर नहीं आयेगी। तब तक बाढ़ की समस्या पर चर्चा 
का कोई भी प्रयास सार्थक नहीं होगा। ऐसे में सब कुछ यथावत चलता रहेगा और बाढ़ आती रहेगी। 


(लेखक की पुस्तक ‘at पाटन के बीच में” से साभार संकालित) 
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